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1. Inledning

Det har dokumentet ar antaget av SF'S Fullméktige 2015 och har till
avsikt att vara véagledande for SFS styrelse, presidium och kansli.
Dokumentet utgar ifran de stéllningstaganden som gors i SFS
Principprogram (antaget av fullméktige 2014). SFS Bostadspolitiska
stallningstaganden ska tydliggéra och utveckla organisationens asikter
kring studenters boende. Dokumentet 4r understillt principprogrammet.
Med student avses 1 dokumentet bade studenter inom grundutbildningen
och forskarstuderande om inget annat anges.

Dokumentet &ar indelat i tre 6vergripande omraden; generella
utgangspunkter, asikter kring boende och asikter kring byggande.

I SFS Principprogram (SFSFUM 2014) star foljande som ror studenters
boende:

”En socialt och ekonomiskt trygg tillvaro under studietiden &ar
avgorande for studenters mojligheter att ta sig an, genomga och slutfora
sina studier. Mojligheten att studera maste vara likvardig for alla
méanniskor. Darfor maste ekonomiska hinder for studier minimeras och
studenter maste omfattas av heltackande trygghetssystem”. (sida 7)

”Studenter ska inte forvantas utsta en mindre draglig tillvaro med
sédmre livsvillkor &n vad som anses vara rimligt for andra
samhéallsmedborgare”. (sida 7)

“En forutsattning for att studenter ska kunna leva ett anstandigt liv ar
tillgangen till en rimlig boendestandard. For att hogre utbildning ska
vara en reell mojlighet for alla kravs att det finns ett varierat utbud av
bostéder anpassat efter en studentgrupp med olika behov. Politiker pa
alla nivaer maste ta ett samlat ansvar for att atgdrda bostadsbristen och
vid behov skapa l6sningar séarskilt anpassade for studenter. Nagon form
av statlig ekonomisk stimulans dr nédvandig for att mota det stora
behovet av bostader for studenter. Bostadssituationen pa en studieort
ska inte vara en utslagsgivande faktor vid studenters utbildningsval.
Boendekostnaderna maste ocksi vara anpassade efter studenters
ekonomiska forutsattningar”. (sida 7)



2. Utgangspunkter

Tillgangen till en bostad ar en social rattighet. Idag ar bostadsbristen
mycket omfattande. Bristen pa bostéder dr utbredd 6ver hela landet och
ett stort samhallsproblem som drabbar ekonomiskt svaga och pa andra
vis utsatta grupper extra hart. Studenter och forskarstuderande ar en
grupp som paverkas mycket av bristen pa bostéader, vilket har en negativ
paverkan pa bade hélsa och mgjlighet att klara av studierna. Bristen pa
bostéder gor ocksa att manga tvekar infor att studera pa en viss ort. Det
bidrar till en 6kad snedrekrytering till landets utbildningar. Situationen
ar ohallbar och det finns fa tecken pa att situationen kommer att
forbattras om inte stora initiativ tas och fordndringar genomfors pa flera
omraden, till exempel de ekonomiska férutsattningarna for byggande.

SF'S ser bostadsbristen for Sveriges studenter som ett problem kopplat
till den generella bostadsbristen som rader 1 landet. Denna brist &r till
foljd av att byggandet inte matchat befolkningstillvixten och
samhaéllsbehoven. Det byggs for fa bostader 1 Sverige idag och har sa
gjorts under lang tid. Bostadspolitiken 4r en av de mest centrala
politiska fragorna och politiken maste ta sitt ansvar for att alla
samhallsgrupper ska kunna fa tillgang till en god bostad. I praktiken
betyder detta att reformer behovs for ett 6kat byggande av bostader.

SF'S har en viktig roll 1 att belysa problemen med studenters och
forskarstuderandes boende ur ett nationellt perspektiv. Det ar tydligt att
det kravs ett gemensamt ansvarstagande mellan stat, regioner! och
kommuner for att skapa en god boendesituation fér landets studenter.
SFES arbetar for att paverka beslutsfattarna pa nationell niva att ta ett
storre ansvar for landets bostadsforsérjning. SFS arbetar dven for att
staten ska skdrpa kraven pa regional och kommunal niva.

2.1 Boende for studenter eller studentbostader?

Studentgruppen ar en mycket blandad grupp med olika behov.
Studenters behov ska tillgodoses pa samma sétt som 6vriga
samhaéllsmedborgares. Det ar darfor en mycket viktig utgangspunkt att
det inte stélls lagre krav pa studenters boende dn pa boende for resten
av befolkningen. Bostédder for studenter ska inte vara en egen form av
fysiska bostidder utan ska omfattas av samma regleringar som 6vriga
bostéader vad géller standard och kvalitet.

Pa lang sikt ska det finnas nog med bostéader som studenter kan
efterfraga for att kategoribostaden? "studentbostad” inte ska behéva
finnas. Alla manniskor ska ha ratt till en permanent bostad med

1 Med region avses har de regioner som &r juridiska personer, till exempel Vistra
Gotalandsregionen. For geografisk regioner, till exempel Stockholmsregionen, anvinds begreppet
geografisk region.

2 Kategoribostad: Bostdder som 6ronméarkts at en speciell malgrupp och ofta innebér att det stélls
speciella krav pa hyresgésterna.



besittningsratts. Ingen mar bra av att det stalls ytterligare krav for att
fa kunna bo 4n att klara av att betala hyran.

Den juridiska formen studentbostad fyller ddaremot en mycket viktig
funktion sa linge det rader bostadsbrist. Studenter 4r en av de grupper
som drabbas mycket hart i1 en situation déar bostadsbrist rader eftersom
studenter generellt har en anstrangd ekonomi och ofta maste flytta till
nya orter for att studera. Manga studenter ar unga och har ddrmed inte
haft mojlighet att sta 1 bostadskder under en lang tid. I en situation med
bostadsbrist ar det darfor viktigt att det finns bostdder som 6ronmérkts
for studenter, diar studenter far bo under hela studietiden.

Det ar ocksa viktigt att de bostdder som byggs nu i ett langre perspektiv
ska kunna anvidndas av andra an studenter. Detta bidrar till en
langsiktig samhéllsplanering och skapar incitament for nybyggande, till
skillnad fran kategoribostdder som utformats pa ett speciellt satt.
Byggande av bostdder som speciellt utformats for en malgrupp medfor
en osékerhet om vad som hdnder med dem nér en kategori inte ldngre ar
1 behov av dem. En bostads malgrupp ska kunna férandras 6ver tid.

2.2 Levande bostadsomraden

Det ar mycket viktigt att studenter har samma goda tillgang till
samhallsservice som 6vriga befolkningen, exempelvis tillgang till vard,
skola och omsorg. Det innebéar ocksa att det maste finnas en god
infrastruktur samt en planering for att det ska finnas den
dagligvaruhandel som krévs. Aven tillgang till rekreation, sa som parker
och plats for fritidsaktiviteter maste tillgodoses.

Studenter ar en del av samhallet och bostader for studenter bor darfor
inte endast koncentreras till vissa omraden.

2.3 Vems ansvar?

SF'S anser att staten, landstingen, regionerna och kommunerna ska ha
ett gemensamt ansvar for bostadsférsorjningen 1 Sverige.

Det ska vara statens ansvar att se till att bostadsbristen tas pa allvar.
Det ar ocksa statens ansvar att skapa forutsattningar for att
bostadsbristen 1 landet upphévs. Darfor ska staten tydliggora vilka krav
som stills pa landsting, regioner och kommuner och skapa ekonomiska
forutsattningar for byggande av bostdder som kommer hela samhéllet
tillgodo. Regeringen bor ocksa sétta ett tydligt nationellt mal for
byggande av bostéder och arbeta for att det uppnas.

En annan viktig del 1 statens framjande av nybyggnation 4r en aktiv
markpolitik. Det betyder att staten upplater mark fér byggande av
bostdder om marken lampar sig for bostéader och inte behdvs till annat.

3 Besittningsritt: Skyddar den som har férstahandskontrakt fran att bli uppsagd utan sirskilda
skal.



Kommunerna ar enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) skyldiga att planera for att
samtliga kommunens invanare ska ha tillgang till goda bostéder.
Kommunfullméktige ska varje mandatperiod anta riktlinjer for
bostadsforsorjning. Det ar en mycket viktig uppgift och SFS anser att
kommunernas och dess motsvarigheters bostadsforsérjningsansvar
borde foljas upp av regeringen. Det behovs ocksa tydligare krav pa
kommunerna att planera anvindandet av mark. Genom kommunernas
planmonopol* blir deras agerande en nyckel for att skapa
forutsattningar for bostadsforsérjningen. Kommunerna maste ocksa ta
ansvar genom de allménnyttiga bostadsbolag de bestammer 6ver.
Kommunerna méaste precis som staten ta ett stort ansvar for att bedriva
en aktiv markpolitik och planera for att bostédder byggs for hela
befolkningen 1 kommunen. Till exempel bér kommunerna 6ronmérka
mark for hyresratter.

Aven regioner och landsting méste ta sitt ansvar. SFS vill att staten
staller tydligare krav pa denna niva. Det ar inte bara de kommuner som
har larositen inom sina grianser som ska ta ansvar for att det finns
bostader for studenter. Aven kringliggande kommuner maste ta ansvar
for bostadsforsérjningen. Darfor ska staten stilla tydliga krav dven pa
geografiska regioner och/eller landsting och f6lja upp kraven.

Larosatena ska ha ansvar for att ha en god dialog med kommuner,
landsting och regioner om hur studentgruppens storlek forvantas
utvecklas, och att verka for att kommunen forser studenterna med
bostéader. Larosatena har ocksa ett ansvar 1 att informera om
bostadssituationen pa den ort de befinner sig pa, och att se till att
informationen ger en rattvisande bild av situationen till studenterna.

Det ar daremot inte larosdtenas ansvar att forsorja sina studenter med
bostéder genom att agera bostadsformedlare eller bostadsforvaltare.
Larosatena ska dock ta sitt ansvar och forsakra sig om att bostéder
tillhandahalls till de internationella studenter som enligt avtal har ratt
att fa en bostad 1 Sverige.

3. Boende

Det har avsnittet beskriver SFS syn pa ett bra boende for studenter.

3.1 Olika satt att bo

Vem som ar student kan se valdigt olika ut och darfor ar behovet av
bostéder olika beroende pa vilka studenter det handlar om. Till exempel
vill en del studenter bo tillsammans med andra 1 ett kollektiv eller i en
korridor medan andra studenter vill bo sjalva. En grupp med séarskilda

4 Planmonopol: Innebér att det &r kommunen som har réatt att bestimma hur mark ska anvéandas
och bebyggas inom kommunen.



boendebehov ar studerande med barn som ofta behover storre
lagenheter. Det ar viktigt att bostadsutbudet 4r anpassat efter den
blandade studentgruppen med boenden i olika former. SFS uppmanar
bostadsbolagen att tillhandahalla bostader med olika typer av kontrakt,
till exempel kompisbo?®, dubblettert och kollektiv. Fa studenter har rad
att kopa en bostad. Darfor ar det viktigt att alla ombildningar av
kommunala hyresratter till bostadsratter stoppas eftersom det minskar
tillgangen pa hyresratter for studenter att hyra.

3.2 Bostadsformedling och bostadskoer

Bostadsmarknaden ar ofta rorig och det kan vara svart att som
nyinflyttad student veta vilka bostadsbolag som finns pa en ort. Det har
runt om 1 Sverige flera ganger avslgjats att bostadsbolag aktivt valt bort
att hyra ut bostéader till ménniskor bland annat pa grund av deras
etniska bakgrund eller tro. Bristen pa 6ppenhet och insyn vid
formedlingen av bostéder bidrar till risken for diskriminering. Genom en
gemensam ko med tydliga regler gar det att se vad som kravs for att fa
en bostad. Darfor foresprakar SFS att det ska finnas en gemensam
bostadské 1 varje kommun eller geografisk region men som fortfarande
tillater forekomsten av olika typer av kontraktsformer med séarskilda
regler. En gemensam ko har ocksa till fordel att kommunerna kan fa en
overblick over efterfragan pa bostdder. Den blandade studentgruppen
bestar av studenter fran olika studieformer som hogskola,
yrkeshogskola, folkhogskola och Komvux. Darfor dr det viktigt att alla
studenter behandlas likvardigt 1 bostadskéerna. Sarskilda regler kan fa
forekomma for studerande med barn da de ofta befinner sig i en sarskilt
utsatt position.

3.3 Rimliga hyror

En student ska kunna studera pa heltid med bara studiemedlet som
inkomst. I SF'S studentbudget berdknar SFS varje ar hyrans andel av
studiemedlet. En hyra som studenter har rad med ar centralt for
mojligheten att kunna bedriva studier. Darfoér har SFS som
utgangspunkt att hyran inte bor éverstiga 35% av en students inkomst 1
form av studiemedel och eventuellt bostadsbidrag. Av de anledningarna
motséatter sig SF'S ocksa ett inforande av marknadshyror? eftersom SFS
menar att det skulle missgynna studenter. Det ar ocksa viktigt att

5 Kompisbo: Férekommande bendmning pa mojligheten fér vianner att bo 1 samma lagenhet men
med separata kontrakt.

6 Dubblett: Oftast en lagenhet med tva lasbara rum och delat kék, badrum och gemensamt
utrymme.

7 Marknadshyra: Ett system som bygger pa fri hyressiattning dar det enda som reglerar hyran ar
tillgang och efterfragan.



hyresbolagens inkomstkrav® dr rimliga och anpassade efter studenters
situation.

3.4 Bostadsgaranti

P4 en del orter finns vad som brukar bendmnas som bostadsgarantier®
for studenter. SF'S ser att bostadsgarantier i dagens situation, med stor
bostadsbrist, kan fylla en funktion om de haller en rimlig kvalité och
standard. Manga ldarosaten och studieorter anvander 16ftet om en bostad
vid studier som ett sédtt att marknadsfora sig och det ar viktigt att detta
inte skickar felaktiga signaler till studenterna. For att uppfylla SFS
definition av en bostadsgaranti ska bostidder finnas tillgdngliga for alla
larosatets studenter inom 30 dagar fran kursstart och under hela
studietiden. Det ska finnas goda kommunikationer till och fran larosatet
och hyran ska motsvara hogst 35% av studiemedlet. Bostdderna ska 1
ovrigt uppfylla kraven i lag och forfattning pa standard och
tillganglighet. Studenter ska inte bo simre &n andra grupper i
samhallet.

En risk med bostadsgarantier ar att kommuner istéllet for att ta ansvar
for att bygga bort bostadsbristen for alla, istallet pa pappret loser
bostadsbristen for studenter genom inférande av en bostadsgaranti. SFS
ser inte en bostadsgaranti for studenter som en langsiktig 16sning. SFS
anser att hela samhéllets bostadsbrist maste byggas bort.

3.5 Bostadsbidrag

Fa studenter séker idag bostadsbidrag, pa grund av dess utformning.
SF'S ar 1 grunden positiva till bostadsbidraget men anser att det ska
utformas sa att studenters alder inte spelar nagon roll och att bidraget
beraknas utifran inkomsten under varje termin istéllet for ar. I dag ar
det ocksa mycket svart eller ibland omdgjligt att fa bostadsbidrag som
inneboende eller boende 1 ett kollektiv. Regelverket borde anpassas for
att klara av dven dessa boendeformer. En del studenter far heller inte
bostadsbidrag for att de anses bo for dyrt. Med tanke pa den radande
bostadssituationen bor 4ven den regeln avskaffas eftersom det ar svart
att kunna byta till en billigare bostad.

3.6 En trygg andrahandsmarknad

Andrahandsmarknaden kan fylla en viktig roll som ett komplement till
den ordinarie hyresmarknaden da en student behover studera eller
praktisera ett kortare tag pa en annan ort. Tyvarr ar ett
andrahandskontrakt idag det enda boendet manga studenter kan fa.

8 Hyresbolagens inkomstkrav: Hyresviardar kan stilla krav pa att hyresgésten, till exempel att
hyresgésten ska ha en viss inkomst.

9 Bostadsgaranti: Bostadsgarantier ges av vissa ldrosdten och kommuner och ska i varierande
former uppfylla att en student har nagonstans att bo vid terminsstart om studenten uppfyller
speciella villkor.



Dagens andrahandsmarknaden ar uppbyggd sa att den gynnar den som
hyr ut med fér dem férmanliga lagar och regler och med mdjlighet att ta
ut oskaliga hyror. SF'S anser att det maste inforas battre och rattssakra
villkor f6r den som hyr. Det ska inte vara mojligt att bo otryggt och
tvingas betala ockerhyra for att fa nagonstans att bo. For att 6ka
tryggheten for den boende bor det finnas krav pa att kontrakt alltid ska
skrivas. SFS anser att kommuner eller geografiska regioner ska ansvara
for att det finns andrahandsférmedlingar.

3.7 Obligatoriska moment pa annan ort

Inom vissa utbildningar t.ex. larar- och vardutbildningar, kan det inga
obligatorisk praktik dar en student blir placerad pa en ort sa langt fran
studieorten att det inte ar mojligt att pendla. SF'S anser att ingen ska
tvingas sta med dubbla boendekostnader for att kunna tillgodogora sig
sin utbildning. Det ska vara larosiatenas ansvar att tillhandahalla en
bostad om de inte kan erbjuda en praktikplats till vilken det finns
rimliga férbindelser fran studieorten.

3.8 Internationella studenter

Internationella studenter ir en extra utsatt grupp pa dagens
bostadsmarknad eftersom det kan vara svart att forsta hur den svenska
bostadsmarknaden fungerar. Det kan ocksa finnas sprakliga barriérer.
Det ar viktigt att larosédtena redan nér studentens ansokan kommer in
informerar studenten om laget pa den lokala bostadsmarknaden.
Larosatet ska ocksa erbjuda internationella studenter hjélp 1 sitt
bostadssokande. Manga larosaten forbinder sig genom utbytesavtal att
tillhandahalla bostader till internationella studenter. I de fall
larosatena forbundit sig att tillhandahalla bostader ar det deras
ansvar att forsékra sig om att de bostdderna finns tillgédngliga.
Larositena kan inte 6verlata det ansvaret till studentkarerna.

3.9 Underhall av befintliga bostader

I tider med hog bostadsbrist riskerar underhallet av bostader att bli
eftersatt ndr manniskor blir tillfreds bara for att de far en bostad. En
bra boendestandard ar viktigt for att ma bra och kunna klara av
studierna. Idag beskattas renoverings- och underhéallsatgarder olika
beroende pa om det 4r en hyresréatt eller bostadsratt vilket betyder att
det 1 manga fall ar betydligt dyrare att utféra underhall pa hyresratter.
SF'S anser att samma regler och skatter ska gélla for underhall oavsett
om det ar en bostadsritt, hyresrétt eller villa.



4. Byggande

I detta avsnitt beskrivs SF'S syn pa bostadsbyggandet.

Eftersom bostadsbristen ar stor och generell ar tillkomsten av nya
bostéder mycket prioriterad. Forutom byggandet av nya byggnader
avsedda for bostader ar det ocksa onskvéart att se 6ver maojligheter att
konvertera befintliga byggnader, fran bérjan avsedda for annat dndamal,
till bostader.

I all omvandling och nybyggnation ar det viktigt att verksamheten sker
med ett starkt hallbarhetsperspektiv. Hallbarheten maste avse bade
sociala, ekonomiska och ekologiska aspekter.

4.1 Tillganglighet och standard

Studenter ar inte en enhetlig grupp, utan ar olika ménniskor med olika
forutsattningar och livssituationer. Det innebér att de bostader som
byggs maste halla en standard och na upp till tillgdnglighetskrav som
gor att alla kan bo och vistas i dem. Det innebér ocksa att det maste
finnas ett stort utbud av boenden 1 olika uppléatelseformer, storlekar och
utformningar for att mota olika behov, till exempel studenter med
partner eller studenter med barn.

Bostader for studenter ska vara tillgdnglighetsanpassade sa att alla
studenter, oavsett funktionsférméga ska kunna bo i dem. Aven den som
inte sjalv behover en tillgdnglighetsanpassad bostad kan vilja ta emot
besok av personer som ir 1 behov av det.

Studenter har samma behov och férutsattningar som alla andra
maéanniskor och kan inte forvantas bo samre 4n andra, bara for att de ar
just studenter. Bostader for studenter maste darfér uppfylla samma krav
pa standard som andra bostader.

Manga aktorer 1 byggbranschen framhéaver regelverket och kraven pa
bostéder som ett hinder fér bostadsbyggande. SF'S menar att det kan
vara av viarde att se 6ver om det finns regler som kan lattas upp eller
formuleras om utan att levnadskvaliteten 1 bostaden férsdmras. Detta
géaller dock inte krav pa att lagenheter ska vara tillgdngliga for alla.
Grundldaggande vid en sadan 6versyn ar ocksa att den ska géalla for alla
bostéader, oavsett om de dr Amnade for studenter eller ej, och studenter
ska inte sarbehandlas i1 de dndringar som foreslas.



4.2 Forutsattningar for byggande

Allmannyttan

De kommunalt d4gda bostadsbolagen brukar bendmnas som
allménnyttan. De fyller en sérskild roll i att tillhandahalla bostéader till
kommunernas invanare och har ddrmed aven ett socialt ansvar. SFS
anser att det 4r mycket viktigt att de kommunala bostadsbolagen tar ett
sarskilt ansvar for byggande av bostader och att inte utférsdljning av
allménnyttans bostdder fortgar. For att detta ska vara mdjligt kravs
tydliga dgardirektiv fran kommunen.

Investeringsstod

SFS staller sig positiva till inférandet av investeringsstod for byggande
av mindre hyresratter. De sma hyresratterna fyller en viktig funktion 1
samhallet och bor darfor prioriteras. Investeringsstodet méaste dock
utformas sa att det ar langsiktigt och forutsiagbart. Det bor dven kopplas
till krav pa lagre hyror.

Beskattning av bostader

Idag ar beskattningen av bostdder mycket ojamn mellan olika
upplatelseformer. Till exempel beskattas hyresratter hardare 4n
bostadsratter. Det gor att hyresriatternas varde blir lagre, vilket
paverkar mojligheten att bygga hyresratter. Darfor vill SFS se att den
samlade beskattningen av bostdder ar neutral infor upplatelseformen.

Planprocessen

Det ar viktigt att efterstrava en god balans mellan medborgarnas
mojlighet till inflytande 1 planprocessen'? och samhéllets behov av en
effektiv process. SFS anser att planprocessen bor ses 6ver for att
underscka om det gar att forkorta tiden mellan beslut och att spaden
sétts 1 jorden. Detta maste dock goras med héansyn till att det
demokratiska inflytandet inte far dventyras.

Genomfoérandetid

Nar detaljplaner antas och byggréatter ges ska kommuner siatta upp
tidsgranser for genomforandet av planen. Att inte ge onodigt langa
genomforandetider ar ett viktigt verktyg for att satta press pa
byggbolagen att verkligen bygga pa anvisad mark och ett sitt att ta
ansvar for att langa ledtider undviks.

10 Planprocessen: Planprocessen finns for att det allminnas intresse ska vigas mot individens vid
markanvandning och regleras i1 Plan- och bygglagen (PBL).



Tillfalliga bygglov

For att mota det akuta behovet av bostader staller sig SFS forsiktigt
positiva till bostadsbyggande pa tillfalliga bygglov. Anvindande av
tillfalliga bygglov far inte ses som en permanent l6sning pa
bostadsbristen utan ett nédvandigt alternativ tills tillrackligt manga
permanenta bostdder har byggts. Det ar ocksa mycket viktigt att
bostader pa tillfalliga bygglov haller samma standard som en permanent
bostad. Tillfalliga bygglov ska bara ges pa redan detaljplanelagd mark.
Hyresvillkor for bostader under tillfalliga bygglov skall vara tydliga och
skapa trygghet for hyrestagare.
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